ROMANIA
JUDETUL BUZAU
COMUNA BUDA
CONSILIUL LOCAL

HOTARARE
pentru aprobarea Strategiei locale pentru prevenirea si combaterea
fenomenului violentel domestice pe anul 2023

Consiliul local Buda judetul Buzau
Avand in vedere :

referatul asistentulm social din cadrul primariei |, inregistrat sub
nr. 8157 /27.12. 2022,

- referatul de aprobare a initierii proiectulul prezentat de Primarul
comunei  Buda  judetul Buzau si  inregistrata sub
nr. 101 /07 .01.2023 ;
raportul compartimentului de specialitate inregistrat sub nr,
102/07.01.2023;

- prevederile Legii nr.174/2018 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 217 /2003 privind violenta domestica;

- prevederile Legii nr.24 /2000 privind normele de tehnica legislativi,

In baza art.196 alin 1 lit b din Ordonanta de Urgenta nr.537 /20128 privind Codul
Administrativ ;

HOTARASTE :

ART.1.Pe data prezentei se aproba Strategiei locale pentru prevenirea si
combatered fenomenului violentel domestice pe anul 2023 conform
anexei care face parte din prezenta hotarare .

ART.2.Prezenta hotarare va i dusa la indeplinire de catre Primarul
Comunei Buda prin compartimenlele de specialitate .

ART.3.Secretarul  peneral al unitatil administrativ- teritorale va
comunica prezenta hot soanelor si institutiilor interesate .
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Prezepta hotarare a (ost adoeptata de Consiliul local al comunel Buda in sedinta
ordinara din 26.01.2023 cu respectares prevederilor art 139 alin 1) 2| saud) din
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STRATEGIA LOCALA
PENTRU PREVENIREA 51 COMBATEREA
FENOMENULUI VIOLENTEI DOMESTICE
2023

L. INTRODUCERE

IL INFORMATII GENERALE RELEVANTE

[IL PRIORITATIL, POLITICI 51 CADRU JURIDIC
EXISTENT

IV. DEFINIREA PROBLEMEI]

V. OBIECTIVELE STRATEGIEI

VI. PRINCIPII GENERALE

VIL DIRECTH DE ACTIUNE

VIIL REZULTATE ASTEPTATE S1 INDICATORI
IX. PROCEDURI DE MONITORIZARE, EVALUARE
X. ETAPE ULTERIOARE S1INSTITUTII
RESPONSABILE

CAPITOLUL I - INTRODUCERE

Vielenta domestica este una din cele mai grave probleme cu care s¢ confruma socictates
contemporana, atat la nivel international, cat s1 la nivelul Romaniei.

In ciuda faptulei ca violenta in familie si, in special. violenta impotriva femen constituie de
cateva decenii un subiect de derbatere, comunitatea imtemationala nu a reusit, pana i prezent, sa
puna capat acestei forme extrem de distructive. Vielenta i familic este o problema
complexa.care implica, atat protectia integritatyn personale a vicumelor, cat s prolgarea
intereselor lor sociale comune, precum libertatens s democratia,

Violenta pe motive de gen aduce, de asemenea, o grava otingere democratien, pormind dels
premisa ca femeile supuse violentelor reprezinta o categornie ale carer simse de a participa la viata



sociala si profesionala sunt semniticativ reduse, in tmp ce viata de familie isi pierde functia de s
ofen membrilor acestela securitaten de care el au nevoie,

Datele recente arata ca socictaten romaneasca contemporana, in lipsa unor modele
progresiste, tinde sa se orienteze spre construirea relatiilor dintre femed st barbati in familie, catre
un model patnarhal, axat din pacate, pe fondul scaderii nivelului de wai, al nivelului de educatie
si pe evolutiile sociale negative ale tranzitier romanesii.

In acest context, prevenirea violentei in familie devine o prioritale in ceea ce priveste
promovarea modelelor relationale hazate pe egalitaica de gen. Totodata, apare ca o necessitate
introducerea in legislatia romaneasca a unor referiri concrete la masuri si actiuni menile sy
confere o protectic adecvata femeilor, copiilor 51 varstnicilor care se confrunta cu violente in
cadrul familial, acestea fiind, in fapt, categorii sociale aflate intr-un grad ndicat de
vulnerahilitate, Adesea, violenta se manifissta prin controlares si 1zolarea victimelor, cele care
sunt confruntate cu violente casnice fiindu-le greu sa accepte necesitates raportarii acestor fapte
autoritatilor, fiind adesea supuse unor presiuni puternice din partea autorulun violentelor, a
rudelor sau a altor persoane pentru a renunta 1o plangere.

Prin urmare, protectia juridica cuprinzatoare si coerenta a integnitatie victimelor violentet in
familie are o imporianta capitala, autoritatile competente trebuind sa acorde prioritate urmarini
penale o faptelor savarsite cu viotenta in contextul relatilor de familie.

Stategia Locala pentru Prevenivea si Combaterea Fenomenului Violente: in Famalie
este documentul programatic care inglobeaza obiectivele generale si specifice pe directiile de
actiune asumate de toate institutiile implicate in reducerea amploria
fenomenului violentei in familie la nivel local. Acest document cheie reprezinta rezultatul umu
proces transparent de consultare la nivelul autontatilor responsabile la nivel teritorial,

Strategia Locala pentru Prevenirea si Combaterea Vieolentel in Familie va i implementata
incepind cu anul 2(1% in concordant cu Strategia nationala pentra
prevenirea si combaterea fenomenulul violentei in familie 2013 — 2017, aprobata prin H.G, nr,

[ 186201 2, iar in continuare, strategia pentru perioada 2018-2021 &i in continuare.

CAPITOLUL I - INFORMATITI GENERALE

Romania, ca stat democratic european, promoveaza o pohitica publica integrata in material
cresterii eficientel preveniri 81 controlului infractionalitatii in domeniul violentei in familie,
hazata pe o atitudineg proactiva orientata spre reducerca costurilor violented in familie,
dezvoltarca servicitlor sociale de calitate in favoarea victimelor, precum si in vederea reabilitari
juridice si sociale a agresorilor Familiali, cresterea increderii publicului in institutiile de profil,
precum siimplicares societatia civile in programe de supon.

A. PARTICULARITATI GENERALE



I. Caracteristici geografice

Situat in partea de nord-est a judetulul Buzagcomuna Buda se invecineaza cu comunele
Valea Salcien, Dumitrestii Vrancea). Podgoria, Tapliceni st Pardosi, desfasurandu-se pe o suprafiala
de 4400, 5mp, si cupruinde satele; Buda; Al Odobescu, Mucesti Danulesti Toropolesti, Danulesti

Spidele, Valea Larga.

2. Caracteristici socio — demografice
Populatie stabila: 3089 locuiton.
Institutii de invatamant:

Reteawa de educatie si invatamant a comunel Buda
cuprinde institutii de invatamant in trei dintre cele sapte sate component, astiel:Scoala
Ciimnazeala Buda , unitate cu personalitate juridical, cu invatamint primar si gimnazial, Scoala
primara Mucesti-Danulesti. cu invatamint prescolar si primar, Gradinita cu program normal
Buda, cu invatamint prescolar 1 Gradinita cu program nommal Pictroiu cu invataminl prescolar.

Unitati de asistenta medicala:

Reteaua de asistenta sanitara din comuna Bida cupninde doua cabinet de medicing de familie

Protectia ectateanuloi:

Palitia locala, cu Post de palitie comunala organizat in satul Buda, subordonat Secteei de
politil ne.T Grebanu,

CAPITOLUL I = PRIORITATL POLITICL 51 CADRU JURIDIC
EXISTENT
Strategia Localn de Prevenire si Combatere a Violented in Familie este un document de
viziune sirategica pe fermen lung, care conlera coordonatele majore de activne in sprijimul
promovarit dreplurtlor victimelor, asigurani securitatii si protejani victimelor abuzurilo
familiale.



Strategia Locala pentru Prevenirea si Combaterea Violente: in Familie incepind cu anul
2019 stabileste un set de masuri destinate sa reduca sau sa contribuie la diminuarea actelor de
violenta in familie, sa atenueze sentimentul de insecuritate al victimei. precum si sa reduca riscul
recidivei si facilitarea unet reintegrarii sociale a persoanelor care au comis infractiuni de violenta
in familie.

Prezenta stratepie vizeaza prevenirea si combateres violentei in familie, care in mod
curent afecteaza viata de familie st comunitatea.

Cadrul legislativ national in domeniul prevenini si combaterii vielenter in familie cuprimde:
H  Codul Penal al Romaniei, republicat, cu modificarile si completanile ulterioare;

H  Legeanr. 217/2003 prevenirea si combaterea violentei in familie, modificata si completata:
¥ Legeanr. 2722004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, cu modificanie

a1 completarile ultenoare;

¥ Legeanr. 211 din 27/05/2004 privind uncle masuri pentru asigurarea protectie
victimelorinfractiunilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

# Lepeanr. 292/201 1 a asistentei sociale;

¥ Hotararea Guvernului nr. 14342004, republicata privind atnibutiile s Regulamentul —cadru
de orgamzare s functionare ale Directict generale de asstenta sociala si protectiacopilului.
republicata, cu modificanle i completanle ulterioares;

¥ Hotararea Guvernalui nr. 4%/2011 pentru aprobarea Metodologies - cadru privind
prevenirea si interventia in echipa multidisciplinara si in retea in situatiile de violenta

asupra copilulm s de violenta in familie:

o Ordinul nr. 383 din 12.07. 204 privind aprobaren standardelor de catitate pentrs

serviciile sociale din domeniul protectied victimelor violentei in familie;

W Ordinul nr. 384 din 12.07.2004 pentru aprobarea Procedurii de conlucrare in prevenirea si
monitorzarea cazurlor de violenta in familie;

B Ordinul or. 385304/ 1018 din 21.07.2004 privind aprobarea Instructiunilor de orgamizare si
functionare a unitatilor pentru prevenirea si combaterea violentei in familie.

Lupia impotriva violentei in familic este plasata in paradigma protectiel drepturilor
fundamentale ale copilului st ale omulei, asa cum sunt acesten recunoscute de Conventia ONL
privind drepturile copilubui, Declaratia Universale 8 Dreptunlor Omulu, Carta dreprurilor
fundamentale ale Uniuni Buropene. Totodata, exista o sene intreaga de recomandan
internationale bazate pe o cazuistica instrumentata la mivelul instantelor
ternationale. care plasearza vielenta in familie in contextul practicilor si policilor ce
vizeaza sanatatea publica si lupla impotriva tratamentelor discriminatorii. Este de necontestat
faptul ca prevenirea si combaterca violentel in familie se regaseste in toate normmele juridice
internationale, care su stat la baza elaborarii legislaties romanesth in domeniu.

CAPITOLUL 1V - DEFINIREA PROBLEMEI

Lipsa unui cadru legislativ coerent si functional, absenta practicilor unstare de lucru,
msuficienta dezvoltore o serviciilor, lipsa specialistlor s slaba lor pregatire. precum si lipsa unei
culturi nonvialente sunt cele man importante probleme lo care va raspunde prezenta strategie.

Avand in vedere ca multe victime au semnalat dificultatt in obtinerea ordinelor de protectie,
precum si lipsa de de informare a medicilor de familie, pnvind servicnle care pot fi accesat de
victimele vielentel intrafamiliale, apreciem ca deosebit de utila continuarea demersurilor privind
campaniile de mformare. care s vizgze aceste



categorii de specialist,

Reteaua inter-institutionala de servicii trebuie directionata s1 coordonata, pentru a obline
rezultate si pentru a asista vietimele in mod corespunzator. Ln aspect la fel de important se refers
la necesitaten imperativa de a sprijini dezvoltares unei capacitati de interventie sislematica la
nivel local, in stransa coordonare cu organele de politie si parchetele, pentru protectia si
siguranta victimelor — adulti si copii, deopolniva.

In cadrul procesului ulterior de implementare a sirategiei, vor [i elaborate sau, dupa caz,
actualizate, proceduri de lucru interinstitutionale unitare st standarde de calitate privind servicia
sociale din domeniul protectiel victimelor violentei in familie. Vor i sustinute efortun pentru
extinderca serviciilor {adaposturi, centre de consiliere, linii telefonice de urgenta) si va fi
promaval parteneriatul cu socictatea civile,

CAPITOLUL V = OBIECTIVELE STRATEGIEI

Ohiective generale;
| . Prevenires violenter in familie in vederes diminuarn fenomenulug;

2. Protectia victimelor violented in familie si responsabilizarea agresonilor prin constituirea unui
cadru institutional integrat, si adoptarea unor politici 1 masur specifice;

3. Promovarea cooperani interinstitutionale si sustinerca pantencriatului cu societatea civila si a
portenenatulur public-privat i implementares politicilor in domeni,

Ohiective operationale:

|. Cresterea eficacitahi programelor de prevenire prin implementares sistematics &
mazurilor de prevenire in vederea reducernn toleranted la violenta in famihe,

2. Dezvoliarea de atitadini si comportamente non-vielente pentru atingerea obhicctivului
Joleranta zero™ fate de violenta in familie.

1. Asigurarea implementarii unitare a legislatiei si imbunatatirea cadrului legislativ actual, prin
elaborarea legislatiel sccundare.

4. Intarirea capacitatii institutionale & mutoritatilor administratiei publice locale de
gestionare a violentet in familie corelat cu vielenta asupra copilului.

5. Dezvoltarea utui sistem unitar de servicii sociale specinlizate in domeniul prevenirii s1
combaterii violentei in familie 21 asigurarea calitabi acestora. priontr-o ghordare
nediscriminatorie, in particular sensibila 1o diferentele culturale, de varsta si gen.

. Crearen unui sistem informational integral de inregisteare. raportare i management al
cazurilor de violenta in familic si violenta asupra copilului la nevel local.

7. Dezvoltarea st consolidares competentelor profesionale ale resurselor umane in domeniul
prevenirii si combateni vielentel in familie/Cresterea calitatil resurselor umane.



8. Desvoltarea relatiilor de colaborare intre partenern imphicat] in prevenirea i combaterea
violentel in families,

9. Momtorzarea si evaluarea activitatilor intreprinse in vederea prevenini si combatenii
violentei in familie.

CAPITOLUL VI - PRINCIPII GENERALE

Fiecare masura cuprinsa in prezenta stratepie se subsumenza urmatoarelor principii:
¥ Principiul legalitatii in desfasurarea activitatilor de prevenire
Principiul respectarii dreprurilor omului si a libertatilor fundamentale in implementarea
masurilor de prevenire st combatere a violentei in familie;
¥ Principiul nediscriminani si egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati -
impune actorilor care gestioneaza cazunle de violenta in familie adoptarea unui
comportamnet corect, impartial si nediscriminatoriu, farn deoschire de rasa, sex, relige,
nationalitate, aparienenia politice, avere sau ongine sociala, fata de totl cetatenis;
H Principiul celeritatii in instrumentarca cazunlor de violenta in familie;
H Principiul prevemrii savarsirii actelor de vielenta in familie;
¥ Principiul securizarii si profectiel victime: - garanteaza interventia, in limita eadmelu
lepal. prin actiuni care sa asigure inclusiv protectia fizica & viotimei;
¥ Principiul centrari pe persoana. Acesl principiu presupune centrarea pe nevoile persoanet si
implicarea ei activa in toate decizile ee o privese!
H  Principiul confidentialitatii si al normelor deoniologice profesionale, fara prejudicierea
activitatii de semmnalare a situatiilor de violenta sau a activitatii de instrumentare a cazunlor;
H  Principiul prevenini revictimizarii, prin limitarea interviurilor repetane:
W Principiul linantarii adecvate si utilizarii responsabile a resurselor financiare alocate
pentru implementarea masurilor identificate pentre atingerea obiectivelor de reducere a
vielented in familie;
" Principiul descentralizarii in dezvoltares actiunilor de prevenire si combatere a vielentet in
familie - presupune acordares unui sprijin logistic si financiar pentru autontatle locale;
W Principiul abordarii integrate — presupune coondonarea si cooperarea intre institutnle
implicate, iar practicile si procedurile in domeniul prevenirii, monitorizani si combaterii
violented in familie, precum si cele de implememiare a masurilor de asistenta sociala, vor ovea la
baza o viziune si 0 conceplic unitam, cu accent pe parlenerial s colaborires in retc;
H Principiul parteneriatului public — privat, eare recunoaste importanta cooplarii societalii
civile in activitatile concrete de implementare a masurilor de prevenire si combatere a violente
in Familie,

CAPITOLUL VII = DIRECTII DE ACTIUNE



Incepingd cu anul 2023, Primaria Buda si-a propus atingerea urmatoarelor directii de actiune.
tinand cont de masurile prevazuie de prezenta strategie, respectiv:
- dezvoltarea capacitatii avtoritatilor administratici publice locale de o
interveni in prevenirea si combaterea violentei in familie;
- implementarea la nivel lecal a Sistermului informational integrat de
inregistrare, raportare si management al cazurilor de violenta in familic;
- realizarea de actiuni de prevenire & fenomemului violentei in familie. in colaborare cu nstitutiile
partencre;
- formarea profesionala continua a specialistifor care activeaza in domeniul violentel in familie:
- recuperarea victimer si'sau a agresorului famihial prin activitat integrate si
complemeniare medicale, de informare, consiliere, psihoterapie si alie
lerapii, derulate intr-0 maniera integrata in scopul cresten aulonomiet si
valorii socile individuale, a dezvoltarii responsabilitatii 51 redobandim
abilitatii sociale;

CAPITOLUL ¥IIl = REZULTATE ASTEPTATE S1 INMCATORI

Urmare a implementarii cficiente a prezentei strategii. vor [i atinse urmatoarele rezultate la
nivel bocal:

Rezultate Indicatori
|. Reducerea toleranter fata de violenta in familie s1 cresterea eficacitatin programelor

de prevenire prin implementarca sistematica a masunlor dé prevening,
2. Dezvoltarea de atitudini si comportamente non-violente pentru atingerea obiectivului
Sloleranla zero” fata de vielenta in familie.

3. Implementares unitara o legislatiel si imbunatatirea legislatien secundare,

4, Intarirga capacitatii institutionale a autoritatilor administratiel publice locale de pestionare a
violentei in familie corelat cu violenta asupra copilului.

3. Existenta unui sistem unitar de servicii sociale specializate in domeniul prevenini s
combaterii vielentei in familic si asigurarea calitatii acestora, printr-o abordare
nediseriminatorie, in particular sensibila la diferentele culturale, de varsta 51 pen,



. Existenta unui sistem informational mtegrat de invegistrare, raportare 51 management al
cazurilor de violenta in familie si vielent asupra copilule la mvel local,

7. Consolidares capacitatii profesionale a resurselor umane i domeniul prevenini si
combaterii violente in familie

8. Dezveltarea relatiilor de colaborare intre parienerii implicali in prevenires si
eombaterea violentet in lamiliei,

9. Monitorizarea si evaluarea activitatilor intreprinse in vederea prevenirii si
combaterii violentei in familie.

CAPITOLUL IX - PROCEDURI DE MONITORIZARE,
EVALUARE

Activitatile de monitorizare se vor desfasura pe toata perivada de implementare si vor
mnclude, atar colectarea, prelucrarea si ansliza datclor de momitonzare, progresele registiate in
implementarea strategici, identificarea si corectarea problemelor prachice aparute in aplicarea
politicilor si normelor antiviolenta in familie, precum si cresterea gradulul de cunoastere,
intelegere st implementare o masurilor de prevenire si combatere a acestul fenomen.

Pe parcursul implementarii strategici unele activitati produc rezultate care ar putca sa
conduca la modifican ale modulu in ¢are au fost concepute activitatile. In aceste situatii, pot b
formulate recomandan privind modul in care profilul activitatilor ar putea fi imbunatatit, astfel
incat sa conduca la cresterea performantei in atingerea ohicetivelor strategiel,

Evaluaren va fi folosita ca un instrument important pentru planificarca viitoare.

Evaluarea va lua in considerare unmatoaréle cnterii:

H  Eficacitatca s1 eficrenta masunlor $1 actiunilor intreprinse pentra realizares
ohiectivelor in termeni de performanta. rewultate si valoare adaugata;

¥ Relevanta obiectivelor si masurilor de interventie propuse pentru indeplinires
acestorn:

¥ Impactul social al rezubiatelor obiinute si 2 modalitatilor propuse pentru atingetea
acestora;

¥ Sustenabilitstea rezultatelor pe termen media si lung:

¥ Valoare adaugata ¢a element de noutate fata de documentele programatice
anlerioare.



CAPTOLUL X — ETAPE ULTERIOARE SIINSTITUTH
RESPONSABILE
Stategia Locala pentru Prevenirea si Combaterea Violenter in familie, va urman sa analizeze
maxdul de folosire a resurselor, realizarca impectului astepiat s1 eficienta interventiilor, ¢ vor
evafua factori de succes sau de esec, can si sustenabilitatea
rezultaielor si impactului strategiel, reactiile de raspuns ale mstitatiilor pe fiecare nivel, urmind
ep atunci cind situatia o impune sa e elaborata 51 implemeniata o noua strategie.
Institutiile respensabile vor fi determinate la acel moment in functie de noile obiective,
actiuni sk competenti.
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